El presente capitulo tiene como propdsito enmarcar la evaluacion de la educacion nacional
en la diversidad de perspectivas acerca de sus fines y objetivos. Para ello recupera tanto
definiciones provenientes del marco normativo que regula la educacién en Uruguay (la Ley
General de Educacion y los planes de estudios) como las expectativas y miradas de diversos
actores (educadores, educandos, empresarios, integrantes de organizaciones de la sociedad civil,
entre otros) relevadas por el INEEd a través de sus estudios, en algunos casos, y expresadas en
documentos publicos y articulos de prensa en otros.'”® Mas que un panorama exhaustivo, busca
ofrecer una apertura para la reflexion, construida a partir de aportes, fuentes e insumos diversos
que si bien inicialmente no tenian como objetivo principal aportar informacion sobre este tema,
se presentaban permeados por él.

Importa sefalar dos limitaciones de la informacién incorporada en este capitulo. En primer
término, no se trata de una investigacion o estudio especifico sobre los fines de la educacion. En
segundo término, los estudios sobre los que se basa estuvieron enfocados fundamentalmente en
procesos que ocurren en la educacion media y sobre el transito entre la educacion primaria y la
media. Por lo tanto, los énfasis pueden resultar algo sesgados hacia ese ultimo nivel.

;Por qué y para qué presentar en este informe un estado de situacion de diversas perspectivas
sobre los fines de la educacion en Uruguay? En primer lugar, porque los fines que como sociedad
asignamos a la educacion tienen que ver con como esta es concebida, con el lugar que se le
otorga en los procesos sociales, con como son concebidos los sujetos educativos y los procesos,
practicas y relaciones de ensenanza y aprendizaje, asi como con los problemas y desafios que
son senalados en cada una de estas dimensiones. Cuando se identifican problematicas concretas
siempre se parte —con mayor o menor conciencia, con mayor o menor explicitacion— de un
marco de referencia, de sentidos y conceptos, y de una concepcion de lo que debe ser. Por lo tanto,
resulta necesario dar un panorama de esos marcos en el momento de establecer juicios de valor
sobre la situacion educativa.

15 Se relevaron y revisaron documentos publicados por diversos organismos nacionales durante la Gltima década (ANEP y sus
desconcentrados, Ministerio de Educacién y Cultura, Universidad de la RepUblica, ATD); se realizé un relevamiento de prensa
entre marzo de 2013y agosto de 2014; y se tomaron como insumos los siguientes estudios realizados por el INEEd: “Evaluacion
y trénsito educativo. Estudio de propuestas de evaluacion en las aulas de educacion primaria y media en Uruguay”, “Las
identidades estudiantiles y sus puntos de encuentro y desencuentro con la cultura escolar”, “Educacién: una aproximacion a
las demandas de los actores externos al sistema educativo formal”, “La docencia en Uruguay: condiciones de trabajo y carrera
docente”, “Transformaciones curriculares en Uruguay: analisis prospectivo de los planes de estudio de educacién primaria y
media”.



En segundo lugar, porque estas concepciones no son homogéneas, por lo que es necesario
presentar y poner en didlogo las diversas perspectivas identificadas. Esta diversidad de visiones,
que es inherente a una sociedad democratica, debe ser explicitada al evaluar la educacion, porque
los juicios de valor dependen de la perspectiva que se asuma. En todo caso, importa senalar que
la educacion incorpora ciertas finalidades y que la evaluacion no puede dar cuenta de todas. Mas
aun, dificilmente el sistema educativo pueda satisfacer la diversidad de fines y expectativas que
se depositan sobre éL.

Finalmente, porque pensar en esta cuestidon requiere mirar globalmente la educacion, situdndola
como parte indisociable de la sociedad, de la culturay de la politica.

La consideracion de los fines de la educacion es crucial porque muchas veces se formulan juicios
de valor y se adjetiva la situacion educativa a partir de piezas de informacion relevantes pero
aisladas, sin hacer referencia a la diversidad de finalidades y al grado en que la educacidn logra lo
que se espera de ella. Es importante reconocer que existen multiplicidad de fines y expectativas
para la educacidn, que distintos actores tienen expectativas diferentes y que, por otra parte, el
cumulo de expectativas puede resultar excesivo y hasta contradictorio. Recuérdese que de la
educacion se espera que forme ciudadanos, que habilite para continuar estudios universitarios,
que prepare para el mundo del trabajo, que contribuya a la salud sexual y reproductiva y a la
prevencion de accidentes de transito, que transforme y que conserve, que integre y que sea
competitiva, que emancipe y que discipline, que transmita y que sea critica, que iguale y que
diferencie, que contenga, que forme, que construya, que conecte, que mejore, que capacite, que
piense, que motive, que escuche. ;Qué encuentros y desencuentros hay entre esta diversidad de
expectativas y fines, muchas veces contradictorios entre si?, ;qué ocurre cuando se ponen en
didlogo las miradas desde lo normativo-legal del sistema educativo, las expectativas sociales,
las perspectivas de los sujetos educativos y las de los docentes?, ;puede el sistema educativo
satisfacer todas esas expectativas?

José Gimeno Sacristan, en La educacién obligatoria: su sentido educativo y social (2000), recupera
diversos fines, valorados como ambiguos por el autor, que ha tenido la educacidn, particularmente
la obligatoria, a lo largo de la historia occidental:

Se defendié como medio de emancipacion social e individual, desde la perspectiva ilustrada; fue una
forma de legitimar un nuevo orden social naciente; desempend el papel de mecanismo de integraciéon
social de los estados nacionales modernos; se convirtié también en una forma de “vigilancia” simbélica
disciplinadora de los individuos. En las primeras leyes que la propusieron como ideal, se hablaba de su
utilidad social 'y se creyd que era un deber moral; mas tarde se reconocié como una obligacion de estricto
cumplimiento y un derecho de las personas (Gimeno Sacristan, 2000: 14).

Atravésdeladescripcionyanalisis de las perspectivas halladas, diversas e incluso contradictorias,
este capitulo se propone reconstruir un panorama de algunos nudos relevantes de discusion sobre
fines de lo educativo presentes en la Ultima década, particularmente en nuestro pais, pero sin
descuidar que muchas veces las corrientes de pensamiento en las que se encuadran los debates
sobre este y otros temas existen en contextos mas amplios que lo estrictamente nacional.



Sibien la mirada de este capitulo pone el foco en la educacion como un todo, es necesario sefalar
que el debate sobre los fines de la educaciéon en Uruguay —y también en el mundo— parece
estar marcado por la discusion del sentido de la educacion media. El centro del debate y, en
consecuencia, el nivel para el que se cuenta con mayor cantidad de descripciones, opiniones y
desencuentros es este. La ampliacion de la obligatoriedad de la educacion media hasta su nivel
superior constituye una nueva dimension de interpelacion de sus fines.

Los fines de la educacion primaria, en cambio, parecen estar naturalizados. Se da por sentado el
para qué de este nivel educativo: la apropiacion por parte del educando de ciertos conocimientos
basicos (la adquisicion de la lectura y la escritura, fundamentalmente, aunque también la
operatoria matematica basica). En otras palabras, los fines de la educacion primaria se han
vinculado durante mas de un siglo con la generalizacion de los componentes predominantes de
la cultura letrada. Sin embargo, mas alla de la aparente ausencia de discusion en este campo,
es posible identificar algunos puntos de ruptura que podrian ser disparadores de reflexion y
discusion.

Actualmente algunas voces sefalan que los conocimientos basicos comienzan a ser
otros, diferentes de los propios de la cultura letrada, como consecuencia de importantes
transformaciones ocurridas a nivel social, cultural, politico, econémico y tecnoldgico. El conjunto
de estas transformaciones es frecuentemente conocido como globalizacidon y, mas alla de las
multiples reflexiones y concepciones’ que hay sobre él, tiene como eje profundas modificaciones
en las relaciones entre sociedad, Estado y mercado que afectan los modos de concebir la
educaciony, particularmente, sus fines."”

Varios autores sostienen que, aun considerando las transformaciones mencionadas, no es posible
todavia identificar las caracteristicas de la nueva época en términos de experiencia del mundo,
por lo que se inclinan por referirse a una “modernidad tardia”, explicando las dificultades para
diferenciar de manera sustantiva la época actual con respecto a la denominada “modernidad”.

La modernidad concibe al mundo y al ser humano en términos de autonomia y racionalidad.
“Es la creencia en la libertad de los seres humanos —natural e inalienable, segin muchos
filosofos de la época— asi como en la capacidad de raciocinio de los hombres, combinada con
la inteligibilidad y asequibilidad del mundo para la razén humana” (Wagner, 2011). “Una de
las caracteristicas centrales de la modernidad es el énfasis en la difusion de la razon para la
construccion del orden social. Caido el orden divino como fundamento de la estabilidad social,
el desafio de la modernidad era el de apoyarse sobre un concepto que sirviera para construir un
nuevo orden tanto como para criticar al viejo” (Caruso y Dussel, 1996: 91).

Sobre nuestra época no hay posiciones univocas: si bien para algunos puede ser concebida como
posmoderna, para otros, mas alld de cambios mas o menos profundos, hay ciertas condiciones
estructurales que permiten continuar caracterizando a la nuestra como una sociedad moderna.
Lewkowicz (2004), entre otros, sustenta su preferencia por la nocién de “modernidad tardia”
en que “permite indicar que se estan descomponiendo los pardmetros que estructuraron la
experiencia moderna del mundo pero que aun no afloran los principios alternativos que organicen
otra experiencia”. Por su parte, Zygmunt Bauman (2000) plantea que “la sociedad que ingresa al
siglo XXI no es menos ‘'moderna’ que la que ingres6 al siglo XX; a lo sumo, se puede decir que es

16" _pueden diferenciarse grandes nlcleos de convergencia de opiniones no excluyente (en el sentido de que las de

muchos autores pueden compartir aspectos de dos o mas visiones). Considerando al rasgo central que las agrupa, las
posiciones pueden resumirse en las siguientes cinco visiones principales: (a) la globalizacion como fin del estado nacional,

[b) la globalizacién como mito, (c] la globalizacién como neoliberalismo, (d] la globalizacién como internacionalizacion/
mundializacién y e) la globalizacién como nueva etapa de desarrollo histérico” (Dabat, 2000: 18]

7"Asi como durante la primera mitad del siglo XX el proceso de industrializacion interpelé y afectd al modelo educativo
humanista predominante en Uruguay, orientado a la cultura general, exigiéndole la generacién de condiciones para el progreso
econémico” (ANEP, 2007a: 5, 9y 17).



moderna de manera diferente”. Tampoco parecen claras las caracteristicas que tendria el nuevo
sujeto (propio de esta nueva época) ni, en consecuencia, cuales serian los nuevos conocimientos
de los que deberia apropiarse.

Las alteraciones en la sociedad también han llevado a sefalar, con énfasis mas drasticos,
necesidades de transformacion en la educacidn media. En este nivel los fines estdn mucho menos
delimitados que en primaria, incluso se lo define como puente o transicion entre la educacion
primariay la terciaria, pero es muy frecuente encontrarlos en asociacion con la idea de progreso,
ya sea en términos individuales (proyecto de desarrollo personal, ascenso social, entre otros) o
en términos de desarrollo para la sociedad y el pais (proyecto de transformacion social y politica
o de permanencia de un cierto orden social]. Esta dimensién de la problematica se vincula con
la promesa educativa que constituye el gran relato fundante de la educaciéon moderna y coloca
a la educacion como clave y solucion de multiples problemas sociales, culturales, politicos y
economicos. Y si bien el proyecto moderno parece estar agotado, casi todas las propuestas
actuales de transformacion del sistema educativo tienen un anclaje fuerte en él.

Por otra parte, la crisis de los fines de la educacion media existe desde mucho tiempo atras:

Los profundos cambios socio-econdmicos producidos en las primeras décadas del siglo XX en el Uruguay
llevaron a cuestionar y replantear varios aspectos relacionados con los fines y las caracteristicas
pedagdgicas de la educacion secundaria [...]. La cuestion central residia en si la educacién secundaria y
sus fines se adecuaban a las nuevas exigencias de los nuevos tiempos (ANEP, 2008a: 19).

En ensenanza secundaria no se cred un sistema educativo acorde a la nueva realidad. Los bajos niveles
culturales de origen familiar del nuevo alumnado no fueron compensados con sistemas pedagégicos de
dedicacion total, personal especializado y equipamiento que se requeririan para compensar el déficit
cultural de origen (Ministerio de Educacién Publica y Prevision Social, 1963, citado en Elgue y Torres,
2009: 63).

(Y qué decir de nuestra ensefianza? [...] De la ensefianza secundaria en crisis desde que fue implantada...
(Quijano, Carlos, Accidn, 28 de enero de 1933, citado en Romano, 2010b: 20).

Cambiando las referencias temporales, las citas bien podrian valer para nuestra época: vivimos
nuevos tiempos, con una economia y una cultura nuevas y, por lo tanto, con nuevos estudiantes.
Entonces, necesitamos una nueva educacion. Las interrogantes que surgen de esta ultima
afirmacion son multiples. ;Esa educacion deberia desarrollarse como respuesta a las exigencias
de una nueva matriz econdmica y tecnoldgica? ;Deberia, en cambio, ser orientada hacia un
proyecto de sociedad intencionado, aunque no funcione como respuesta inmediata a esa nueva
matriz?

18" .se consideraba que la sociedad, a medida que progresaba la razén, progresaba con ella: a mayor ciencia, mayor bienestar
y felicidad. Esa marcha ascendente de los pueblos en el camino de la razén se llamé progreso, y suponia que, mas tarde o
mas temprano, todas las tribus del orbe alcanzarian el grado de civilizacion de los europeos. Esta era la base del optimismo
pedagégico...” (Caruso y Dussel, 1996: 99).



La ley n° 18.437 consagra la educacién como un derecho humano fundamental cuyo goce debe
ser garantizado y promovido por el Estado. En el establecimiento de esta responsabilidad se
destaca que por primera vez el marco juridico de nuestro pais plasma, en una disposicion de
alcance nacional, la preocupacion por asegurar la calidad y continuidad del proceso educativo
de todos los habitantes de la Republica, “a lo largo de toda la vida"."” Puede decirse que los fines
de la educacion establecidos por esta ley corresponden a dos planos distintos de su caracter
de cuestion politica. Por un lado, se explicitan fines de la educaciéon en un sentido general y
abarcativo, y, por otro, se establecen fines hacia los que debe orientarse la politica educativa, es
decir, el rumbo de la educacién en términos de politicas publicas:

La politica y las politicas publicas son entidades diferentes, pero que se influyen de manera reciproca [...]
Tanto la politica como las politicas publicas tienen que ver con el poder social. Pero mientras la politica
es un concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas publicas corresponden a soluciones
especificas de cdmo manejar los asuntos publicos [...] Las politicas publicas son un factor comdn de la
politica y de las decisiones del gobierno y de la oposicién (Lahera, 2004: 7).

En todos los casos, la definicion de aquellos fines hacia los que debe orientarse la educacion, sea
como cuestion politica o en tanto objeto de formulaciéon de politicas publicas, expresa también
las concepciones de sujeto involucradas en tales disposiciones. De manera que las implicancias
entre la forma en que la ley define la educacion, establece sus fines y concibe a los sujetos a los
que se orienta, no permiten abordar un solo aspecto con total independencia de los demas, por lo
que aqui son abordados en conjunto.

El marco normativo actual regula la educacion desde una perspectiva centrada en los derechos
humanos y en el respeto a las particularidades de los educandos: la educacion es uno de los
derechos humanos, debe orientarse hacia ellos y ellos deben hacerse presentes en los disenos
educativos:

La educacién tendrd a los derechos humanos [..] como elementos esenciales incorporados en todo
momento y oportunidad a las propuestas, programas y acciones educativas, constituyéndose en un marco
de referencia fundamental para la educacién en generaly en particular para los educadores en cualquiera
de las modalidades de su actuacién profesional (Ley n° 18.437, articulo 41).

Entre los fines generales, la ley, en su articulo 2°, establece el ejercicio de la educaciéon como
“un bien publico y social que tiene como fin el pleno desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual
y social de todas las personas sin discriminacion alguna”. Asimismo, prescribe que la educacion
debe orientarse hacia a una vida que integre diversos aspectos tales como el trabajo, la cultura,
el cuidado de la salud, el entretenimiento y el ejercicio responsable de la ciudadania.

Que todos los habitantes logren aprendizajes de calidad se consagra como el principal objetivo
de la politica educativa nacional, cuyos fines retoman, bajo una nueva formulacidn, algunos de
los cometidos que la ley anterior, de 1985, reservaba a la ANEP. Se observa asi un movimiento de
algunos fines que anteriormente se restringian exclusivamente al ambito de la gestion educativa
publica hacia un @mbito de lo publico en un sentido mas amplio, de aplicacion nacional y general.

Las politicas educativas deberan orientarse a: promover la justicia, la solidaridad, la libertad, la
democracia, la inclusion social, la integracion internacional y la convivencia pacifica; procurar
que las personas adquieran aprendizajes que les permitan un desarrollo integral; formar
personas reflexivas y auténomas que protagonicen la construccion de cultura e identidad

7 Ley n® 18.437, articulo 1°.



nacional para un desarrollo sustentable y equitativo; contribuir a una perspectiva democratica
que reconozca la diversidad de aportes de la presencia indigena, criolla e inmigrante en nuestro
desarrollo; promover la busqueda de alternativas para la resolucion de conflictos en el marco de
una cultura de paz y tolerancia; fomentar diversas formas de expresion; estimular la creatividad
y la innovacidn; e integrar el trabajo como un componente fundamental del proceso educativo,
articulando el trabajo manual con el intelectual.?

Asimismo, la ley consigna que las propuestas educativas deberdn contemplar las caracteristicas
individuales y las capacidades diferentes de los educandos para hacer efectivo el derecho a la
educacion. Es responsabilidad del Estado garantizary atender la calidad y continuidad del proceso
educativo para todos los habitantes.

Las definiciones incluidas en una ley de educacidn son, por definicion, de caracter general.
Su concrecion requiere de un conjunto de mediaciones, una de las cuales es el curriculo. Este
consiste en una pauta institucional que selecciona y dispone el modo en que se distribuyen los
saberes, la clasificacion de aquello que se puede y debe ensefar y la asignacion de sentido a los
trayectos educativos.

Si bien la relacion entre aquello que prescribe la ley y las orientaciones que proporcionan los
planes de estudio —cuya ejecucion depende, en Ultima instancia, de las decisiones y modos que
puedan adoptar los actores—no es lineal, si es esperable que el curriculo habilite una practica
que realice la educacion tal como la concibe la ley vigente, normativa fundante de los entendidos
conceptuales generales de la educacion en nuestro pais.

Por tanto, es importante observar la relacion existente entre los fines planteados en la ley de
educacion y el modo en que los concreta la politica curricular a través de los planes de estudio.
Con este propdsito el INEEd encomendd un analisis de las estructuras curriculares vigentes, en el
marco del estudio “Transformaciones curriculares en Uruguay: analisis prospectivo de los planes
de estudio de educacidn primaria y media”.?" Entre otras cosas, esta investigacion contribuye a
determinar en qué medida los planes de estudio que regulan las practicas en materia educativa
se alinean, o no, con las orientaciones establecidas en la ley.

Las principales conclusiones de este estudio se desarrollan ampliamente en la tercera seccion
del informe. La ausencia de definiciones claras en el curriculo acerca de los aprendizajes
y desempefos que se espera de los estudiantes constituye un problema central. ;Cual es
la traduccion curricular del derecho a una educacién de calidad? Esta pregunta no tiene una
respuesta clara en el marco curricular vigente que, por otra parte, fue definido con anterioridad a
la aprobacion de la ley de educacion.?

2 Ley n® 18.437, articulo 13

I Estudio realizado a solicitud del INEEd por el equipo compuesto por Daniel Feldman, Mariano Palamidessi, Celina
Armendariz, Ana Belén Del Rio, Magdalena Costanzo y Mariana Gild. Su objetivo fue analizar la orientacién, propésitos,
principios reguladores, caracteristicas, organizacion y articulaciones de los planes vigentes para la educacién primaria y media,
procurando describir la progresiéon y caracteristicas de los planes de estudio de las Ultimas tres décadas en Uruguay.

2 Este problema comenzé a ser abordado por la ANEP en el afio 2013, a través del documento Aportes iniciales a la discusion
sobre fundamentos y perfiles de la educacion media bdsica (ANEP, 2014a).



En este apartado se presentan las perspectivas sobre los fines de la educacion de un conjunto de
actores sociales que no forman parte de las estructuras propias del sistema educativo formal.
Recoge los hallazgos del estudio “Educacion: una aproximacion a las demandas de los actores
sociales externos al sistema educativo formal”, realizado a solicitud del INEEd.? La investigacidn
buscé recuperar estas voces con el fin de incluir sus perspectivas sobre la formacion que deberian
desarrollar los adolescentes y jovenes uruguayos en la educacion media.

El punto de partida del estudio implica una mirada vinculada a la participacion ciudadana en
la construccion del curriculo, que incorpora el denominado curriculo en accion, que es el que
efectivamente se concreta en las practicas en el aula a partir de la interpretacion y reelaboracion
que hacen los docentes de la norma curricular. Sobre esta cuestion se pronunciaron los actores
consultados, pertenecientes a los siguientes sectores: el mundo del trabajo, la educacion no
formal, los sindicatos y federaciones, las organizaciones de defensa de derechos, la ciencia y la
tecnologia, el arte y la cultura, el deporte y los programas de inclusion socio-educativa. Se trata
de actores sociales que, si bien expresan interés en participar en la orientacion del curriculo, no
suelen estar presentes directamente en el ambito en que este es decidido.*

Las demandas formuladas refieren, por un lado, al campo de lo comun, en el que las voces se
reunen, y por otro lado, al campo de su competencia o actividad, en el que los actores expresaron
demandas especificas.

En el primer campo se expresé un conjunto de expectativas que guardan estrecha relacion con la
formacion desde la experiencia. En primer término, propuestas de transversalidad y globalidad
en lo curricular, como la superaciéon de los planes taxativos a través de la articulacion disciplinar,
el vinculo entre teoria y practica, y la integracién (en lugar de diferenciacion] entre formacion
para los mundos del trabajo manual y del trabajo intelectual.

En segundo término, se expresd la necesidad de universalizar contextualizando, poniendo el
foco no en la vulnerabilidad social sino en las particularidades locales (territoriales, culturales,
productivas). Se senala que las diversificaciones en las propuestas formativas no deberian
realizarse por origen social.

Un tercer conjunto de expectativas, correspondientes también al campo de lo comun a los
actores consultados, se refiere a la necesidad de nuevos formatos de organizacion escolar. El
tiempo y el espacio se presentan como elementos que deben ser modificados. Con respecto a
esto, las perspectivas parecen bifurcarse: algunos proponen la ampliacion del curriculo basico
ya existente a través de espacios y tiempos complementarios, en tanto que otros proponen una
ruptura con la temporalidad y la espacialidad tradicionales, estrechamente asociadas al centro
educativo, abriéndose a nuevos formatos que se vinculan con la interinstitucionalidad y con la
re-significacion de la figura docente.

Finalmente, un conjunto de aspectos reconocidos por la mayor parte de los actores como
socialmente significativo esta integrado por la formacidon en matematica, el razonamiento ldgico,
el desarrollo del pensamiento abstracto, la comunicacion y el lenguaje. También el inglés y la
informatica son valorados por su peso en el entorno global, en el mercado, en el ambito del
empleo y en las formas de comunicacion predominantes.

% Investigacion realizada por un equipo externo liderado por Mabela Ruiz e integrado por Jorge Barceld, Elsa Gatti, Carina
Maestro, Silvia Piriz y Betty Weisz.

% La estrategia metodoldgica a través de la cual se implement? la investigacion es de corte cualitativo. Se recogieron las voces
mediante entrevistas individuales y colectivas, en Montevideo, Paysandu, Canelones y Durazno. Se alcanzé un total de 125
entrevistados.



En cuanto a las expectativas relacionadas con los campos especificos de accidon de cada grupo
de actores consultados, algunas refieren a la actualizacién de los contenidos, en tanto que
otras refieren a propuestas de inclusion de dimensiones del conocimiento que aln no estan
incorporadas.

El arte es visto por la mayoria de los entrevistados como el gran ausente en la formacion
actual y es uno de los contenidos que se propone incluir. Identifican la necesidad de incorporar
también la expresidn corporal, en parte como forma de contrarrestar practicas y tendencias que
historicamente han negado el cuerpo en la educacion. Otros actores consultados observan que
aun cuando los temas de sexualidad y género han sido incorporados, no se trabajan de forma
actualizada (por ejemplo, en lo que refiere a las nuevas identidades de género). Se manifiesta
también una preocupacion por la consideracion de dimensiones relativas al medio ambiente, la
ecologia y la conservacion del planeta.

Desde el ambito de la ciencia y la tecnologia se enfatiza en la potenciacion del uso de las nuevas
tecnologias, argumentando su incidencia no solo en lo curricular sino también en la conformacion
de identidades o culturas juveniles.

Los entrevistados del mundo sindical proponen al trabajo como dimensién del conocimiento y de
la vida humana a la que la formacion de la educacion media deberia atender. No se trataria de
acercarelmundo del trabajo a partir de la capacitacion especifica en oficios, sino en asociacion con
otros aprendizajes, vinculados con las relaciones laborales, los derechos y las responsabilidades.

Los referentes consultados del sector de pequenas y medianas empresas hacen énfasis en la
formacion de “jévenes emprendedores”, que implicaria una formacién asociada con lo actitudinal:
ser proactivo, saber organizarse, respetar horarios, saber presentarse y armar un curriculo.

Desde los programas de inclusion socio-educativa se expresa la necesidad de promover una
mayor circulacion social de los individuos por los espacios geograficos, en tanto reforzaria su
autonomia, a la vez que una mayor desterritorializacion de la formacién (en el sentido de habilitar
experiencias entre territorios y no solamente intraterritoriales).

Los representantes de la educacion no formal y las organizaciones de derechos reclaman la
necesidad de formar sujetos de derecho empoderados en la participacion. La formacion vinculada
a las habilidades sociales es otra cuestion que mencionan.

Un eje que parece estructurar las perspectivas de los actores consultados es el vinculo entre
educacion y ciudadania, expresado a través de visiones que, en forma esquematica, podriamos
denominarcomode formacion para la ciudadaniayde formacién desde la ciudadania, concepciones
que implican distintas intencionalidades educativas y se asocian con distintas representaciones
del sujeto formado.

Sibien estas dos visiones implican formas distintas de pensary entender la educacion y su sujeto,
no es posible ubicar estrictamente las voces de los actores consultados en uno u otro polo, sino
que ambas formas de interpretar el vinculo educativo y la ciudadania se entremezclan en todos
los discursos.

La formacion para la ciudadania se corresponde con una visidn de la educacion que debiera tener
por fin la integracion de los sujetos a la sociedad a través de lo que historicamente la educacion
moderna ha promovido: la formacién de seres “cultos”, civilizados y disciplinados, cuya futura
ciudadania los sitte principalmente en la posicion de trabajador. En el marco de esta perspectiva,
la formacion para el mercado de trabajo toma un lugar central como objetivo educativo.



La vision de sujeto que subyace es la de un estudiante que debe ser moldeado, “fabricado”,
percibido como objeto de proteccidon y desde un lugar de cierta pasividad. La ciudadania, por
su parte, es algo que ese estudiante adquirird en el futuro. El sujeto se define asi desde la
incompletitud y desde las carencias, primando la construccion del estudiante como categoria de
transito hacia la vida futura. Bajo esta mirada, no se piensa al adolescente desde lo que puede,
sino desde lo que no puede, desde su carencia, que es algo que la educacion debe solucionar.

La formacion desde la ciudadania, por su parte, se sitla en una vision del ciudadano como un
sujeto multiple, cuya condicion social e historica encarna contradicciones de clase, de género
y sexuales, étnico-raciales, diferencias territoriales, desigualdades sociales. Desde esta
perspectiva, la formacion de los adolescentes se produce a partir de la experiencia y de la
construccion de saberes desde una identidad dindmica y cambiante, en la que el trabajo es un
componente relevante pero que no define a la totalidad de la persona.

La vision de sujeto que subyace es la de alguien que ejerce su ciudadania en el presente,
participando e interviniendo en la cotidianeidad escolar desde la experiencia, desde los
acontecimientos que surgen en las aulas, en las instituciones, en sus comunidades de referencia,
en sus barrios y en sus hogares.

Desde esta perspectiva, segln los actores consultados, es necesario que el adulto educador
se resitle como sujeto disponible en lo afectivo, asi como en su compromiso de potenciar al
estudiante, hecho que necesariamente implica reconocer a los sujetos desde lo que son capaces
y desde su posibilidad de involucramiento con el aprendizaje.

Un conjunto de estudios recientes en el pais y la region recogen las voces de adolescentes y
jovenes con la intencién de aportar a la construccion de la agenda educativa. Cada uno de ellos
tiene un alcance diferencial (representa a cierto conjunto de jovenes y estudiantes) y se acota de
acuerdo a los objetivos que lo orientan.

De acuerdo con la “12 Encuesta Iberoamericana de Juventudes”,? para la tercera parte de los
jovenes del Cono sur la educacion media no funciona. Cerca de un 20% opina que los docentes no
saben ensenar ni motivar, que no se brindan instrumentos que sirvan para el mercado de trabajo
y que lo que se aprende no es Util para la vida. Asimismo, alrededor de un 70% considera que la
calidad de la educacion media es regular, en tanto que un 20% la considera buena.

El“Informe sudamericano para construir unaagenda comdn” (iBase)? permite detectar una fuerte
valoracion del mundo educativo por parte de los jévenes consultados. Mas alla del valor que le
adjudican a laeducacion, aparece con fuerza la necesidad de una ensenanza que brinde propuestas
diferenciadas para la construccion de trayectorias educativas. A esto se suma la necesidad de
impulsarlaparticipaciondelosestudiantesenlageneraciondepropuestasyenlatomadedecisiones.

% El objetivo del relevamiento fue conocer percepciones de los jévenes en torno a tres aspectos: comportamientos y actitudes
en ambitos de relacion (familia, escuela, pareja, pares), opiniones ante situaciones sociales actuales y expectativas de futuro.
Se realizé a través de una encuesta telefénica aplicada en el afo 2013 a 1.000 jévenes de cada uno de los veinte paises en los
que se aplicd, a excepcion de Brasil y México, donde se entrevisté a 1.200 por representar mas del 50% del total de jovenes que
viven en |beroamérica.

% El estudio tuvo como objetivo estimular el rol activo del continente sudamericano en la lucha por una democracia
trasnacional. Comprendid la realizacion de actividades, fundamentalmente entrevistas y grupos focales, que contaron
aproximadamente con 815 participantes en seis paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay).



En el dmbito nacional, el “Informe de la consulta territorial. Plan de Acciéon de Juventudes
2015-2025",%" en cuyas actividades preparatorias participaron 1.700 jovenes, incluye demandas
en torno a las carencias de infraestructura, los problemas con los docentes y la necesidad de
reestructurar las formas y contenidos curriculares. La insuficiencia de espacios de participacion
es sefalada también como prioritaria. Por otra parte, estos jovenes perciben diferencias en las
posibilidades de acceso y permanencia en el sistema educativo entre la capital y el resto de los
departamentos.

Dos investigaciones cualitativas realizadas por el INEEd recogen las voces de adolescentes y
jovenes. Una de ellas, “Las identidades estudiantiles y sus puntos de encuentro y desencuentro
con la cultura escolar”, tuvo como objetivo indagar las formas en que los jovenes significan y
vivencian la experiencia educativa en los centros a los que concurren. El otro, “Evaluacion y
transito educativo: estudio de propuestas de evaluacion en las aulas de educacion primaria y
media en Uruguay”, fue realizado con la finalidad de describir las practicas de evaluacidon de
aprendizajes en las aulas del ultimo ano de educacion primaria y del primer ano de educacion
media en instituciones publicas urbanas.?

Atravésde lorecogido porestos estudios es posible apreciar una variedad de opinionesy vivencias.
En rasgos generales, los discursos de los estudiantes dejan entrever una visién de la educacion
que podria caracterizarse como instrumental. Sus definiciones de por qué estudiar retratan la
educacion comoun “bien”, algo que deben poseer para “seroteneralgoenelvida”. La caracterizan
como algo “imprescindible y necesario”, lo que se relaciona con sus posibilidades futuras de
concretar la insercion laboral o la continuidad educativa. En la mayoria de los casos esta idea
se sustenta en la perspectiva de obtener buenos empleos o continuar una trayectoria educativa,
hecho que da cuenta del gran valor que los adolescentes y sus familias otorgan a la educacion
en términos de progreso y reconocimiento social. A su vez, “el ser alguien” se contrapone, en
algunos casos, a lo que sus padres “no pudieron ser” (en términos socioeconémicos).

La mayoria de los adolescentes consultados expresan vivir lo educativo como aburrido. Esto
implica una tension entre el reconocimiento de la importancia de la educaciény la

forma en la que son experimentadas las estadias cotidianas en los centros.
Esta tension representa un nodo no resuelto con el que los estudiantes
parecen batallar de forma permanente y que, en ocasiones, termina
por producir el alejamiento de los estudiantes del sistema educativo
formal.

Con relacion a las propuestas educativas es posible identificar
cuatro grandes nucleos de demandas. En primer lugar surge
el reclamo de que no hay espacios fisicos para sociabilizar y
permanecer en los centros de ensenanza. En segundo lugar,
explicitan que les gustaria tener contenidos con mayor anclaje
practico, entre los que incluyen la expresion artistica, actividades
deportivas y talleres tales como peluqueria, mecanica y panaderia.
Destacan también que les gustaria que en sus centros existiera mayor
cantidad de salidas didacticas y actividades extracurriculares. En tercer
lugar, los estudiantes expresan una serie de reclamos con relacion a los
docentes. En este sentido detallan un conjunto de caracteristicas de lo que
consideran un “buen profesor”: alguien que “explica tantas veces como sea necesario”,

7 El objetivo del informe fue identificar y documentar a través de la voz de los jovenes una posible agenda de juventudes y

el surgimiento de un sujeto politico que la visibilice, aportando a la construccién del Plan de Accién de Juventudes 2015-

2025. Entre los meses de abril y octubre de 2013 se realizo la consulta a través de tres momentos: didlogos iniciales, talleres

territoriales y la Conferencia Nacional de Juventudes Juy! Se realizaron 32 talleres territoriales en los que participaron 1.700

jovenes de entre 14y 29 afos de edad de todo el pais a partir de una convocatoria abierta. Se realizaron dos instancias de taller

por departamento en las que participaron entre 60y 120 participantes

% |os estudios fueron de caracter cualitativo y con un muestreo de tipo intencional, por lo que sus resultados no tienen St
pretension de representatividad nacional.



que se preocupa porque ellos aprendan, que ensefia con ganas, que incorpora actividades ludico-
recreativas, que brinda apoyo y que respeta tanto las fechas de correccion de trabajos como los
ritmos de aprendizaje de cada alumno.

En cuarto lugar, una serie de reclamos especificos identifica la necesidad de una transformacion
en las practicas de ensefnanza que faciliten el transito entre niveles educativos. En este sentido, los
adolescentesexpresanquenecesitanmayoracompanamientoporpartedelosadultos, queserefleje
en acciones concretas vinculadas con el aprendizaje del “ser” estudiante en la ensefanza media.

Al igual que ocurre en nuestro pais con la estructura institucional de la educacién y con el
curriculo, el debate sobre el para qué educar entre los docentes no esta dado para la educacion
como un todo, sino que se establece de forma diferente para cada subsistema o nivel educativo:
educacion inicial, primaria, media basica, media superior y terciaria. Este fendmeno, vinculado
con la fragmentacion en niveles que caracteriza al sistema educativo y que se reproduce en las
organizaciones sindicales y otras instancias como las ATD, tiene como resultado la ausencia de
acuerdos acerca de qué sujetos queremos promover que vayan mas alla de enunciados generales
como los que establece la ley.

Lasdiscusiones acerca del paraqué educar tienen lugar a lainterna de cada nivel educativo
0, a lo sumo, de cada subsistema (maestros de inicial y primaria, por un lado, profesores
de ciclo basico de secundariay bachillerato, por otro, profesores de educacion técnica,
por otro), generalmente en el marco de las ATD. Estas discusiones, asi como los
documentos que de ellas resultan, aluden a los grandes fines de la educacion, pero
en general no se traducen en propuestas especificas. Por el contrario, dentro de
cada nivel conviven distintos cometidos, a veces contradictorios entre si.

\{' Desde la ATD de secundaria se ha insistido en que la educacién “es practica para la

libertad, para la construccion de seres felices y plenos, entendidos como hacedores

de una buena vida, libres para poder elegirse a si mismos” (ATD CES, 2013: 3). Desde

lo declarativo, los docentes sostienen que la educacion es un derecho humano y que debe

perseguir la formacion integral de los sujetos, sin descuidar ninguna faceta del ser humano.

Ademas, consideran que la educacion debe contribuir a la construccion de una sociedad mejor
contemplando sus necesidades.

Para lograr estos fines, la construccion —por parte del conjunto de los actores educativos— de
un Plan Unico Nacional de Educacién, se plantea como una urgencia impostergable. Este plan
permitiria establecer un marco para la educacién en nuestro pais, donde “no se trata solo de las
imprescindibles articulaciones entre subsistemas, sino de una politica que dispense coherencia
al Sistema Nacional de Educacion Publica” (ATD CES, 2013: 46).

Desde este ambito se considera que para que la educacidn realmente se universalice es necesario
contar con ciertas condiciones organizacionales y presupuestales. A la vez, se manifiesta que
no es posible construir el proyecto educativo si la reforma “no es acompanada por una real
transformacion de la sociedad que elimine las desigualdades y que se oriente hacia un pais que
apueste a lograr mejores niveles de desarrollo y no solo de crecimiento econémico. No tener en
cuenta estos aspectos, hace que la educacion devenga en una mera herramienta de caracter
asistencial, pretendiendo suavizar las tensiones sociales” (ATD CES, 2013: 4).

Por su parte, la ATD de educacion técnica plantea que “la educacion ha de ser una herramienta
liberadora y emancipadora de toda actividad humana. Se apunta a una educacion liberadora,



productora y de excelencia que logre la apropiacion colectiva y democratica de los saberes”
(ATD CETP-UTU, 2013: 32). Estas serian las caracteristicas que deberia perseguir la educacion
técnica para que tenga caracter de estrategia transformadora. Esto se alcanzaria a través de
una propuesta de educacion integral y popular con el objetivo de lograr un cambio social. Los
profesores de escuelas técnicas, segun declaraciones de su ATD, esperan también que los
conocimientos adquiridos se vinculen con los emprendimientos productivos.

En el mismo sentido, la ATD de primaria entiende que la educacion es una herramienta de la
sociedad en su pretension de avanzar en justicia social y democracia. Por esto es que debe
perseguir “la formacidn de ciudadanos libres y pensantes con igualdad de acceso al conocimiento,
sin importar el contexto al que pertenezcan” (ATD CEIP, 2013: 50).

Algunos de los estudios realizados por el INEEd para este primer informe permiten analizar
visiones mas concretas expresadas por los docentes. En particular, en el marco del ya mencionado
estudio sobre “Evaluacion y transito educativo: estudio de propuestas de evaluacion en las aulas
de educacion primaria y media en Uruguay” se indagd acerca de los saberes, capacidades y
actitudes que los docentes consideran minimos para sus estudiantes en sexto grado de primaria,
por un lado, y en primer grado de educacion media, por otro.?”’

Los maestros de sexto de escuela indicaron que los tres principales saberes que minimamente
debe adquirir un estudiante para egresar de la educacién primaria son comprension lectora,
expresion escrita y operatoria basica en matematica (sumar, restar, multiplicar y dividir]. Los
profesores de primer afio de educacion media coincidieron con estos tres puntos. Los docentes de
historia destacaron, ademas, laimportancia de la ubicacién espacio-temporal por sobre alguno de
los mencionados saberes. Algunos maestros y profesores destacaron, ademas, la expresion oral,
la resolucion de problemas, el aprendizaje no memoristico y la incorporacion de nuevos modos
de estudiar. El grado en que estos saberes minimos deben ser adquiridos por el estudiante como
requisito indispensable para su promocidn a la educaciéon media varia de docente a docente.

En la opinidn de los maestros, la mayoria de los estudiantes que egresan de sexto afno de escuela
adquieren los saberes minimos indicados. Los profesores de primer afio de media, sin embargo,
sefalan problemas en la acreditacion de saberes en primaria, reflejados en las calificaciones
con que los estudiantes son promovidos en sexto. Consideran que la mayoria de los estudiantes
que ingresan a la educacion media no se han apropiado de estos saberes considerados basicos,
por lo que deben dedicar tiempo de su asignatura a trabajar en ellos. Senalan que el problema
principal se encuentra en la comprension lectora, aludiendo a una necesidad de incorporar
mayor vocabularioy mejorar la fluidez de la lectura como base para acceder a los saberes propios
de cada disciplina. Hay quienes entienden que esta “nivelacion” forma parte de su tarea, sin
importar la asignatura que impartan. Otros, en cambio, entienden que son los docentes de Idioma
Espanol y Matematica quienes deben realizar esta tarea.

Los contenidos tematicos de cada asignatura cobran mayor importancia conforme se avanza
en la educacion media. La mayoria de los profesores se ha desempenado en mas de un grado,
por lo que conocen los programas y saben lo que un estudiante necesita para desempenarse
exitosamente en el siguiente curso de su asignatura. En este nivel la educacion parece perseguir
principalmente este fin de preparacion para lo que viene después en la trayectoria educativa.

Mas alld de la apropiacidon de un conjunto de saberes y conocimientos que consideran basicos,
muchos maestros y profesores sefialan la importancia de la escuela en la incorporacion de una

» Es un estudio de corte cualitativo que busca ilustrar situaciones y perspectivas, pero que no tiene pretensiones de
representatividad de todo el cuerpo docente.



actituddetrabajoyesfuerzoporpartedelosalumnos. Desde laeducacion mediase espera,ademas,
que la escuela primaria forme a los estudiantes en la incorporacién de los habitos de disciplinay
autorregulacion requeridos por su formato escolar: las maneras de estary conducirse en el salén
declasequeseesperande losalumnos. Parte de estas expectativas también son depositadas en las
familias, relacionandose el valor que estas otorgan a la educacion —y el que sus miembros hayan
transitado por el sistema educativo—con laadquisicion de algunos de estos habitos en los hogares,
lo que en Ultima instancia facilitaria la incorporacion de aprendizajes por parte de los estudiantes.

El recorrido realizado a lo largo de este capitulo presenta un panorama con respecto a los fines 'y
sentidos adjudicados a la educacidn por actores ubicados en diferentes posiciones con respecto
al sistema educativo formal. Es un panorama inacabado, como ya fue sefalado, porque el INEEd
no realizé un estudio especifico sobre la cuestion.

A modo de conclusiones generales podriamos senalar las siguientes. En primer lugar, de la
puesta en didlogo de estas distintas miradas parece surgir con claridad que lo que se le pide
a la politica educativa es que garantice la educacion como derecho humano para todos. Sin
embargo, cuando el foco se coloca en lo que se le pide a la educacién misma como traduccion
concreta de los fines, la claridad se pierde. En este sentido, cuando se analizan las expectativas
de los diversos actores se hace mas visible el como que el para qué de la educacion. Es decir, el
énfasis de las preocupaciones, demandas y expectativas esta puesto en cdmo se ensefna, como
se aprende y como se experimentan cotidianamente los centros educativos, con un particular
destaque de lo vincular.

Una segunda conclusién tiene que ver con la permanencia del valor simbélico positivo de la
educacion, mas alld de los cuestionamientos y de la diversidad de expectativas, en estrecha
asociacion con la idea de progreso: formar mejores individuos, construir una mejor sociedad,
tener un mejor futuro. La educacion, en este sentido, parece seguir siendo una promesa.

Finalmente, una tercera conclusion general se vincula con la problematizacion de la sobrecarga
de expectativas que parecerian depositarse sobre la educacidon cuando se presta atencidn a los
puntos mas conocidos de la discusion publica sobre estos temas, que generalmente nos llegan
a través de los medios masivos de comunicacion. Al recuperar voces como las presentadas en
este capitulo [y a lo largo de todo este informe) es posible redimensionar esas expectativas,
volviéndolas més asequibles.

Cuando la mirada se centra en las perspectivas menos conocidas, provenientes de voces que en
general estdn menos presentes en el debate publico, como los actores sociales que no estan dentro
del sistema educativo formal o los propios adolescentes y jovenes, las posiciones dicotémicas con
respecto al para qué educar se diluyeny el como parece hacery definir al para qué. El énfasis esta
ubicado en la relacion pedagdgica, en los modos de habitar los centros educativos [por alumnos,
docentes y funcionarios) y en las formas de relacionamiento que se ensefan y aprenden durante
el paso de un individuo por la educacion formal. Del mismo modo, el problema no es tanto qué se
debe ensenar, sino como se deberia ensenar, no tanto qué contenidos se ensenan, sino qué tipo
de vinculo se habilita entre los educandos y los contenidos.

Muchos de los planteamientos dicotémicos en torno a los cuales suelen darse ciertos debates educativos
(como, por ejemplo, educacion humanistica vs. educacion para el trabajo o énfasis en contenidos vs.
énfasis en competencias) aparecen como falsas oposiciones, que en general se articulan en el discurso
de los actores. En cambio, la contradiccion fundamental parece estar en las dos visiones de sujeto antes
analizadas, que aparecen como subyacentes en todos los actores.



La educacion como dimension que trasciende lo concreto tiene una fuerte valoracion positiva por parte
de adolescentes y jovenes. Lo que se problematiza es su traduccion al mundo de lo concreto. De alguna
manera, estudios regionales y nacionales sefalan la disconformidad de los jovenes con respecto al
modo en que se les ensefa y a una forma de experimentar el aprendizaje formal de manera “aburrida”,
desconectado de la experiencia. Se destaca, asimismo, la necesidad de ser parte (participar) de la vida
cotidiana y de las decisiones que se toman en los centros.

La valoracion positiva es identificada particularmente a través de dos aspectos. Por un lado, en lo
inmediato, tiene que ver con que la educacion formal es asociada con el encuentro y el relacionamiento
con pares, una cuestion que los jévenes y adolescentes expresan como clave. Por otra parte, en una
proyeccion de mas largo plazo, la educacién aparece como un bien que es necesario adquirir para “ser
alguien”, progresary tener reconocimiento social.

Si bien la formacion para la insercion en el mercado de trabajo forma parte de las expectativas de los
jovenes y de varios actores externos al sistema educativo, es posible contextualizar el énfasis colocado
en ese proceso, que aparece como una dimension relevante pero no como estructurante de la totalidad
de la persona.

Para jovenes y docentes lo vincular es importante, pero se manifiesta en clave de tension. Para los
adolescentes en esta dimension tiene un importante peso positivo la sociabilizacion, el encuentro con
otros similares a ellos mismos en cuanto a edades, vivencias y cddigos. Esa sociabilizacion entre pares,
en cambio, es sefnalada por parte importante de los docentes como un obstaculo para el aprendizaje.

La relacion desde lo afectivo con los docentes también es valorada positivamente por los jévenes y un
caracter especial adquiere en este sentido el que el docente reconozca al joven o adolescente “tal como
es”. Por su parte, los docentes en muchos casos expresan la necesidad de generar ciertos habitos
de comportamiento y relacionamiento considerados basicos y habilitantes del funcionamiento en el
aula. En general, existe un fuerte consenso entre los docentes sobre la ampliacion de la brecha entre
el “estudiante esperado” y “el que realmente llega”. Algunos entienden que los responsables de esta
brecha son o bien sus colegas de niveles anteriores, o bien la familia y el entorno del que proviene el
estudiante. Probablemente, esa necesidad de convertir a los sujetos que llegan en los esperados no se
restrinja al ambito de lo educativo sino a lo social en su sentido mas amplio (los nifos y jovenes, al decir
de Arendt, son siempre nuevos en un mundo y en una sociedad que los antecede y en ese sentido, es
muy probable que esos que los anteceden esperen a otros que no son los que llegan).

En este sentido, parece relevante sefnalar aspectos que podria ser de interés profundizar e interpelar:
iquiénes son los sujetos que llegan al sistema educativo?, ;a quiénes, en cambio, espera ese sistema?
Mas alla de la inevitable distancia entre unos y otros, y teniendo en cuenta que la herencia cultural que
circula a través de lo educativo no se transmite de manera lineal, sino que se reelabora en el juego entre
lo viejo y lo nuevo,® ; es posible encontrar modos mas fluidos de didlogo entre quienes llegan y quienes
los reciben?

El marco normativo que regula la educacién formal, fundamentalmente la Ley General de Educacion,
expresa una perspectiva humanista y centrada en la educacion como derecho humano, asi como en
el respeto, a través de ella, de los derechos humanos. Sin embargo, a medida que se avanza de lo
abstracto a lo concreto (de la ley a las estructuras curriculares y de estas a las practicas cotidianas)
es posible apreciar cierta pérdida del predominio del enfoque de derechos humanos. En este sentido
aparece como imprescindible la construccion de significados y mediaciones mas concretas para el
derecho a la educacion, en el plano curricular, en el plano de los formatos educativos y en el plano de la
organizacion y funcionamiento de los centros educativos.

% La educacidn es, como la han caracterizado Arendt o Sloterdijk, una actividad conservadora; pero no politicamente
conservadora, sino conservadora de aquello que una sociedad considera valioso a ser transmitido” (Romano, 2010b: 20).
...desde el punto de vista de los nuevos, por nuevo que sea el (mundo) propuesto por los adultos, el mundo seré siempre mas
viejo que ellos. Es parte de la propia condicién humana que cada generacién crezca en un mundo viejo...” (Arendt, 1954: 189).





